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Potentsiaalne putgikoormus ehk puliniste piirarv, mida mingis maakonnas Laanemerel voib kasutada,
on pusinud aastaid Uhesugusena, hoolimata muutustest kalavarus. Iga-aastane puugivoimaluste ehk
pluuniste piirarvu kehtestamine on aga moeldud olema peamiseks meetodiks, mis tagaks jatkusuutliku
kalasaagi muutuvate kalavarude tingimuses ehk nagu ltleb kalapuitigiseadus, siis kehtestatakse
putgivoimalused lahtudes kalavaru seisundist. Voimalikud pdhjused, miks ei ole palju aastaid puliniste
piirarvude kehtestamisel lahtutud kalavaru seisundist on jargnevad: kalavaru olukord pole lubanud
puugivoimalusi rannakalanduses suurendada, aga vahendamisotsus on poliitiliselt ebapopulaarne ning
keeruline teostada (naiteks ,, 10 vorgu ndude” tottu), lisaks puuduvad kriteeriumid, mille alusel piirarve
maarata. Takistuseks oli ka asjaolu, et enne kdesoleva projekti algust puudusid ametlikust
kalandusstatistikast andmed, mis voimaldaksid analllsida, kui suures osas lubatud pultgivoimalusi
erinevate maakondade, merealade ja pltniste |dikes kasutatakse. Aastatel 1996 kuni 2020 rannaputigiks
maakonniti eraldatud pulgivoimalused on esitatud tulemuste osas. Kaesoleva projekti kdigus analtusiti
aga tegelikku putigikoormust ametlike 2018. ja 2019. a andmete jargi ehk kui suurt osa lubatud
putgivoimalustest erinevate kuude |dikes kasutati.



Piirarvude pikkade aastate jooksul reguleerimata jatmine on tekitanud kohati valearusaama, et tegemist
ei olegi kalavarust soltuva reguleeriva meetmega, vaid nn. muutumatu ajaloolise digusega. Seetottu
arvatakse, et eelmiste aastate plitigivbimalused on garanteeritud jargnevatelgi aastatel, kuigi seadus
satestab, et kehtestatavad maakondlikud puliniste piirarvud jagatakse proportsionaalselt nende kalurite
vahel, kel oli puatgiluba ka kolmel eelneval aastal. § 50 |6ige 1 Kalaputgiseadusest: , Kui veeala
putgivoimalused ei voimalda kalaptitgilubade taotluste rahuldamist taies ulatuses, jaotatakse
pltgivoimalused nende taotlejate vahel, kes on eelmisel kolmel aastal selle veeala puligivoimalusi
oigusparaselt omandanud.”

Kuna putgikoormuse otsene muutmine on osutunud liiga keeruliseks, siis on kalavaru olukorda puatud
parandada alammoddu ja vorgu silmasuuruse suurendamise, ajutiste pulgikeeldude ja teiste tehniliste
meetmetega, paraku on putgivoimalused (pltniste piirarvud) nii suured, et lubavad ka arvuka

pdlvkonna toel paranenud kalavaru jalle kiiresti halba seisu viia (Eschbaum et al. 2020, Saks et al. 2018).



Kuna pulgikoormust ei ole vastavalt kalavarule reguleeritud, siis on see viinud paljude vaartuslikemate
kalaliikide varud halba seisu ja on ka takistuseks rahvusvaheliste kestliku ptitigi margiste (nt MSC Marine
Stewardship Council, kuid ka WWF/ELF kalafoor Fish Guide) taotlemisel, mis hakkab edaspidi mojutama
meie kala turustamisvdimalusi ja hinda ning seeldbi kogu kalanduse tulusust. Uks lihtsaim, samas
fundamentaalne kisimus, mida sertifitseerimise kaigus kusitakse on jargmine: milline on see jouline ja
kiire meede, mida rakendatakse juhul kui kalavaru langeb maksimaalsest jatkusuutlikust tasemest
allapoole? Kuna Eestis puitigikoormust efektiivselt reguleerida pole suudetud (voi tahetud), siis kahjuks
meil sellist meedet ette ndidata ei ole ning see on Uks peamisi takistusi nditeks MSC sertifikaadi
saamisele rannakalanduses. Praegune praktika nditab, et kalavaru voib aastaid vaheneda, taustaks
|6putud vaidlused tehniliste meetmete rakendamise voimaluste tle. Samas kui meie tooriistakastis on
tohus ja taiesti legaalne todriist puliniste piirarvude vahendamise naol, mis voimaldaks varude ule-
ekspluateerimise kiiresti peatada.



Euroopa Parlament ja ndukogu vdtsid 17. juunil 2008. a vastu direktiivi 2008/56/EU, millega
kehtestatakse tihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv;
edaspidi MSRD). MSRD paneb igale liikmesriigile kohustuse 6koslisteemil pohinevast [ahenemisviisist
lahtudes valja tootada ja rakendada oma merealas merestrateegia, mille Uks eesmarke on kaitsta ja
sailitada merekeskkonda, hoida ara selle seisundi halvenemine voi taastada voimaluse korral
meredkoslsteemid piirkondades, kus need on kahjustatud. Nimetatud direktiivi kehtestatud raamistiku
piires votavad liilkmesriigid vastu vajalikke meetmeid, et sailitada voi saavutada hiljemalt aastaks 2020
oma mereala hea keskkonnaseisund (HKS).

Maksimaalse jatkusuutliku saagikuse saavutamine on té6nduslike kalavarude majandamise peamine
eesmark. Selle eesmargi taitmine ilma puugikoormust reguleerimata, kasutades vaid tehnilisi meetmeid,
ei ole tulemusi andnud ega voimalda taita riiklikke kohustusi. Eesti on kohustunud koostama MSRD
meetmekava, mille rakendamine aitab saavutada voi sailitada merealade HKS aastaks 2020.
Meetmekava Uiheks osaks on puligikoormuse kohandamine HKS tingimustele vastavaks MSRD HKS
tunnuse D3 jargi (Anon. 2016).



Lahtuvalt Euroopa Komisjoni otsusest (EL) 2017/848 on EL merestrateegia raamdirektiivi tunnuse 3,
kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavad kalad, keskkonnasihid vastavalt hindamiskriteeriumitele
jargmised: D3C1 Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate liikide populatsioonide kalastussuremus on
maksimaalset jatkusuutlikku saagikust voimaldaval tasemel voi alla selle; D3C2 Kaubanduslikel
eesmarkidel kasutatavate liikide populatsioonide kudekarja biomass on maksimaalset jatkusuutlikku
saagikust voimaldaval tasemel vaoi lle selle; D3C3 Kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate liikide
isendite vanuseline ja suuruseline jaotus populatsioonis nditab, et populatsioon on terve. Populatsioonis
peab olema piisavalt suur vanade ja suurte isendite osakaal ning kasutamise kahjulik mdju geneetilisele
mitmekesisusele peab olema vaike. MSRD indikaatorite rihm D3 hindabki kalanduse survet
asurkondadele ning viimase aruandeperioodi jargi on rannakalandusele oluliste kalaasurkondade
olukord eri indikaatorite jargi halb (Saks et al. 2018).
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Kaesolevas aruandes on maakondade pulgikoormuse hindamiseks kasutatud MSRD D3 indikaatoreid;
projekti kaigus indikaatoritel pdhinevad hinnangud uuendati, kaasates lisaks 2019. a andmed. Samuti
ajakohastati hinnangud eri liikide asurkondade arvukusele ja kalandussuremusel (Anon. 2020) ning
hinnati puugikoormuse moju nendele asurkondadele vorreldes keskkonnaseisundiga ja taiendavate
piirangute vajadust.

Plltgikoormuse vahendamise ettepanekud pdhinevad ja on arvutatud proportsioonis MSRD D3
indikaatorite vaartustega: kui keskkonnaseisundit naitavate indikaatorite jargi on mingi mereala seisund
halb, tuleb vastaval maaral vahendada pulgikoormust.

Kalaasurkondade seisundi hinnang arvutati vastavalt MSRD tunnuse D3 kasitlevatele indikaatoritele, mis
kasitlevad kalanduse survet ning kus rannikumere kalastiku kvantitatiivselt hinnatavateks
indikaatorliikideks on ahven, koha ja lest (Saks et al. 2018). Indikaatoriteks on pulgikoormus, asurkonna
kudekarja seisund ning suuruseline struktuur.

Hindamaks kalaliigi toondussuremuse maara, arvutati antud kalaasurkonna pulgikoormus kutselise
kalasaagi ja seireptiligi saagi suhtena ((LN((saak/ WPUE)+1))) (Saks et al. 2018).
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Joonis 5. Rivimordade pudgivoimaluste muutus maakondade kaupa perioodil 1998-2020.
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Liigipdhine asurkondade seisundi hinnang

Rannikumerd asustavate kalaliikide asurkondade arvukus on valdavalt madal, kérge on vaid meriforelli,
nuru ja hdbekogre arvukus (tabel 1). Neist nuru ja hdbekogre kalastussuremus on madal kuni méddukas
ja putgikoormuse moju asurkonna seisundile madal. Meriforelli seisund on erinev: kalastussuremus
meres on korge ning putigikoormuse moju vorreldes keskkonnateguritega samuti kdrge, seega
hoolimata noorkalade tdusnud arvukusest on meriforelli puhul vajalik tldise pultigikoormuse
vahendamine. Soome lahes tuleks puligikoormust vahendada lisaks meriforellile ka lesta, angerja, haugi,
ahvena, koha ja sdina asurkondade seisundit silmas pidades. Ladane-Eestis on plugikoormuse
vahendamine vajalik lesta ahvena, haugi, angerja, koha ja saina asurkondade puhul. Kéik need liigid on
rannakalanduse sihtliikideks (Eschbaum et al. 2019). Kuna raime, kilu, tursa ja I6he puik on reguleeritud
kvootide abil, siis taiendavad puulgipiirangud nende liikide puhul vajalikud pole.



Tabel 2. Kvantitatiivsed hinnangud Eesti mereala asustavate kaubanduslikel eesmarkidel kasutatavate
kalaasurkondade seisundi kohta. Roheline — keskkonnaseisund on hea; punane — hea keskkonnaseisund ei
ole saavutatud.

Liik Ahven Koha Lest
Mere-ala | Indikaator/ k/ :Egu- Suure k/ :ng- K/ :Egu-
ere-ala ndikaator saa upse saa upse saa upse
seireala WPUE | ahvena aIg;a:a WPUE HLHK koha WPUE L% lesta
CPUE CPUE CPUE
Soome laht Kasmu 0.625
Vdinameri Hiiumaa 0.625
Vdinameri Matsalu 0.625 0.875
Liivi laht KOiguste
Liivi laht Kihnu
Liivi laht Parnu 0.625
Avaosa Kiidema 0.625 0.625

Koond-
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Parnumaa

Parnu maakonna pulgivoimalused koosnevad kolmest osast: Parnumaa ning eraldi véimalustega Kihnu

ja Manilaid. Selles piirkonnas kasutati kalurite esitatud andmete kohaselt 2018. ja 2019. a Giheaegselt
suuremat osa puugivoimalustest.

Parnumaal (s.s.) puliti 2018 ja 2019. a. samaaegselt kdige rohkem 1-3 m kdrguse suuga aaremordadega:
97% puugivoimalusest. Kastmordadest oli korraga puugil maksimaalselt 89% voimaldatud plunistest.
Avaveemaordade puhul oli maksimaalne puigikoormus 76% voimalikust ja kuni 1 m kdrguse suuga
aaremordadest 66%. Vahem kasutati samaaegselt nakkevorkude (37%) ja rivimordade (14%)
puatgivoimalusi (joonised 42-47, tabel 9).
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Joonis 42. Suurim puugil olnud kastmodrdade arv vorreldes pltgivoimalusega (151 pudnist) kuude kaupa
Parnumaal 2018-2019. a.



100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

S

ZT 610C
TT 610C
0T 6T0C
6 6T0C
8 6107
L 6T0T
9 6107
S 610C
t 610
€ 610C
T 610C
T 6102
ZT 810¢
IT 8T0C
0T 8T0T
6 8T0C
8 8T0T
L 8T0C
9 8T0C
S 8T0T
t 8T0C
€ 8T0T
7 8107

T 8T0Z

B suurim puuniste arv kuus

lus

numaa;avaveemodrd - - - - - - - - =

puugivoima

GEEE A RRR A SRR S STER S SRR S SRR A SRR S SRER R RER S SRR S SRRR S STER R SRR S SRR S SRR S SRR S SRER R SRR A SRR S SRR R SRR R SRR S TR S SRR S MRER S R A e A e e




90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

ZT 6107
IT 610
0T 6102
6 670
8 6T0C
L 610
9 6T0T
S 6T0C
¥ 610
€ 6T0T
T 6107
T 6102
ZT 8T0T
IT 810
0T 8T0T
6 8T0C
8 8T0T
L 810C
9 8T0T
S 8T0C
7 8T0T
€ 8T0T
T 8T0T

T 8107

M suurim puuniste arv kuus

lus

puugivoima




3000
2500
2000
1500
1000

500

2018 1
2018 2
2018 3
2018 4
2018 5
2018 6
2018 7
2018 9

2018 10

2018 11

puugivoimalus

2018_12

2019 6

2019 7

2019 8

2019 5

M suurim puuniste arv kuus

2019_9

2019_10

2019_11

2019_12

90%
80%
70%
60%
50%

30%
20%
10%

§

Joonis 47. Suurim 66paevane pudgil olnud nakke- voi raamvorkude arv vorreldes plitigivoimalusega (3361 punist)

kuude kaupa Parnumaal 2018-2019. a.



puugivoimalus  msuurim puuniste arv kuus

Joonis 52. Suurim 66paevane putgil olnud nakke- voi raamvorkude arv vorreldes puiigivoimalusega (548 piltinist)
kuude kaupa Kihnu saarel 2018-2019. a.
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Joonis 57. Suurim 66pdevane pugil olnud nakke- voi raamvorkude arv vorreldes plitigivoimalusega (106 puiiinist)
kuude kaupa Manija saarel 2018-2019. a.



Palgivoimaluse kohandamine vastavalt keskkonnaseisundi hinnangule

Indikaatorite jargi on kdigil merealadel plidgisurve suur ning kalastiku seisund halb (tabel 2). HKSi
saavutamiseks puugivoimaluste kohandamisel tuleb arvestada, et halba seisundisse on kalaasurkonnad
viidud nende pulinistega, mida on kalaputitgil ka kasutatud. Putgikoormust vahendada ja
kalaasurkondade seisundit parandada ei saa, kui |I6ikame maha vaid pltnised, mis pulgile ei jouagi vOi
leiavad kasutust vaid vaga Uksikutel aastatel, kui tugevate pdlvkondade toel kalapulk ajutiselt tasuvaks
muutub, et varu jalle kiiresti Ule ekspluateerida. Seetdttu tuleks plitniste piirarvude vahendamisel
lahtuda maksimaalselt samaaegselt kasutuses olnud pluniste arvust. Tabelites 3. kuni 9. on lisaks
maksimaalselt samaaegselt kasutuses olnud pulniste arvust Iahtuvale vahendamisele toodud ka lubatud
putgivoimalustest |lahtuv sama proportsiooni alusel arvutatud uus patgivoimalus. Viimase variandi
kasutamine aga ilmselt HKSi saavutamiseks vajalikku puigikoormuse vahendamist kaasa ei tooks.



Tabel 8. Suurim kasutatud puigivoimalus ning selle proportsionaalne vahendamine vastavalt mereala
keskkonnaseisundi hinnangule Saare maakonnas.

. . Uus e e U:‘S
Keskkonna- Suurim Suurim s pulgivoimalus
3 W ls . 3 Praegune R A plugiveimalus :
Piirkond Pllinis seisundi Giieivaimalus puliniste  pillniste Vaitavalt suurima
hinnang 0-1 PERS arv2018 arv 2019 e aaala plitigikoormuse
pracg (+10%) jargi
Saare mk Avaveemord 130 44 45 82 31
Saare mk g\?;emmd 1z 265 98 115 166 80
Keskkonna- Suurim Suurim e e plitigivoimalus
. e s . : Praegune v s v s puugivoimalus .
Piirkond Plilinis seisundi Giigivaimalus pliliniste  puliniste ettt suurima
hinnang 0-1 PULE arv2018 arv 2019  vieala plitigikoormuse
praeg (+10%) jargi
SEErEk: AR 197 31 40 124 28
kunilm
Saare mk Rivimord 650 67 82 407 57
Spmrami. | ARKREND 2070 603 575 1294 415
raamvork
Saare mk  Ongejada 208 1 1 131 1
Ruhnu raremond. 1~ 5 0 0 4 1
3m
Ruhnu NaKKe-Vo! 37 12 10 24 9

raamvork




Tabel 9. Suurim kasutatud putgivoimalus ning selle proportsionaalne vahendamine vastavalt mereala
keskkonnaseisundi hinnangule Parnumaal.

: > Uus e U?s
Keskkonna- Suurim Suurim e puugivoimalus
- e : . Praegune S o pulgivoimalus .
Piirkond Plilinis seisundi Giigivaimalus puliniste  puuniste astavalt suurima
hinnang 0-1 RELs arv 2018 arv 2019 i pulgikoormuse
HERCE (+10%) jargi
Parnumaa Avaveemord 482 360 367 101 85
Parnumaa Aaremord 1- 130 126 106 )8 29
3m
Parnumaa Aargmord 301 177 198 63 46
kuni 1 m
Parnumaa Rivimord 239 19 33 50 8
Farpurmag;  Nakkee-vol 3361 1234 768 701 283
raamvork
Pirnumaa Ongejada 338 16 15 71 4
Kihnu Avaveemord 5 5 0 4 4
Kihnu AAICMOFY 12 3 4 8 3
kuni 1 m
Kihnu Rivimord 31 3 0 20 3
Kihnu NaKksh¥0] 548 228 301 343 207
raamvork
Kihnu Ongejada 474 2 3 297 3




Uus

. . Uus e s s
Keskkonna- Suurim Suurim S puligivoimalus
- T : . Praegune Eeo S putigiveimalus :
Piirkond Pulinis seisundi Giieivaimalus puliniste  pulniste vastavalt suurima
hinnang 0-1 PUE arv 2018 arv 2019 e isata pliigikoormuse
Prace (+10%) jargi
Manilaid ~ ~aremord1- 1 1 1 1 1
3m
Manilalg  Seremors 2 2 1 2 2
kunilm
Manilaid Rivimoérd 5 5 0 4 4
Manilaid  aKke- VO 106 79 92 67 64
raamvork
Manilaid  Ongejada 33 7 2 21 5




Rannakalanduse tulusus

2018. ja 2019. a ulatus kutseliste kalurite poolt plttud saak maakonniti 12 tonnist (Léane-Virumaa) 8151
tonnini (Parnumaa) ning loale kantud kalurite arv 85-st (Ida-Virumaa) 453-ni (Saare mk; tabel 10).
Hlpoteetiline tootasu (arvutatuna 50% saagi vaartusest kaluri kohta) oli vaikseim Harjumaal ja Ladne-
Virumaal (1% maakonna keskmisest brutopalgast) ning suurim Parnumaal (2018. a 42% maakonna
keskmisest brutopalgast. Voib oletada, et eelkdige Laane-Virumaal ega Harjumaal pole kutseline puutk
kaluritel pohitegevuseks ning sissetulek saadakse muijalt.



Tabel 10. Kogusaak maakonniti 2018. ja 2019. a, selle vaartus esmamudgihindades ning aastane té6tasu kaluri
kohta (Maaeluministeeriumi ja Statistikaameti andmed).

Tootasu 50%

. . saagi Kalurite
S??g 1kg Loale Maakonna Keskm ne vaartusest arv, et S??k (t), e.t
vaartus . : saagi o koik kalurid
Saak .. . Saagi kantud  keskmine R (€)/sulgudes koik :
Maakond  Aasta esmamuugi : . vaartus e : saaksid
(t) ) keskmine  kalurite  brutopalk ) tootasu saaksid i
hindades . kaluri : keskmist
hind (€) arv aastas (€) osakaal keskmist
(€) kohta (€) : tasu
keskmisest tasu
brutopalgast
Ida- 2018 925 216 058 0.23 93 12 648 2 323 1162 (9%) 9 10071
Virumaa 2019 1197 262 058 0.22 85 13 764 3083 1542 (11 %) 10 10 692
Ladne- 2018 15 58 964 3.92 145 12 252 407 203 (2 %) 2 905
Virumaa 2019 12 50 687 4.11 133 13 140 381 191 (1 %) Z 850
Wariiiiaa 2018 68 112 614 1.65 310 17 460 363 182 (1 %) 3 6 544
J 2019 57 97 058 1.70 304 18 372 319 160 (1 %) 3 6 566
T 2018 510 572512 1.12 270 13 608 2120 1060 (8 %) 21 6 547
2019 492 756 320 1.54 280 15 288 2701 1351 (9%) 25 5570
—— 2018 294 525871 1.79 333 11 328 1579 790 (7 %) 23 4214
2019 263 422 516 1.61 337 11 916 1254 627 (5%) 18 5004
Saare 2018 652 758 343 1.16 428 11 844 1772 886 (7 %) 32 8 716
maakond 2019 723 709 816 0.98 453 12 984 1567 783 (6 %) 27 11974
= W— 2018 7964 3448017 0.43 329 12 660 10 577 5288 (42 %) 136 19 065
2019 8151 2 800 548 0.34 391 14 064 7 163 3581 (25 %) 100 32 009




Sama suure ja liigilise koosseisuga saagi, esmamuluigihinna ja kalurite arvuga arvestades peaks selleks, et
koik kalurid saaksid kalaptlgist oma maakonna keskmise brutopalgaga vordset tootasu (kasumit),
kalurite arv olema 2 (Laane-Virumaal) kuni 136 (Parnumaal). Et kdik loale kantud kalurid saaksid oma
maakonna keskmise brutopalgaga vordset tootasu, peaks saak olema sama liigilise koosseisu ja

esmamuugihindade juures senisest suurusjargu vorra ja rohkem suurem (tabel 10). Viimane pole
praeguste tingimuste juures saavutatav.

Tabelist Iahtub, et kalapulik pole valdavalt peamine sissetulekuallikas, seega kutselise putigi nime all
toimuvat puuki tuleks enamike kalurite osas kasitleda pigem hobikalastusena. Samas neile tksikuile,
kelle sissetulek tuleb pdhiliselt kalapilitgist, mojuks plitigivoimaluste vahendamine kindlasti negatiivselt.



Kokkuvote

Eesti rannikumerd asustavate kvoteerimata sihtliikide asurkondade olukord on valdavalt kehv enamasti
liiga suure pudgisurve tottu. Seda naditavad ka EL merestrateegia raamdirektiivi (MSRD) puligisurvet
iseloomustavad kvantitatiivsed indikaatorid, mille jargi olukord Soome lahes ja Parnu lahes on vaga halb,
mujal lihtsalt halb. Seega on vajalik plidgikoormust vahemasti ajutiselt vahendada.

Vastavalt MSRD indikaatorite koondhinnangule tuleks Laanemaal, Hiilumaal ja Saare maakonnas hea
keskkonnaseisundi (0.6) taseme saavutamiseks putigikoormust vahendada ca 40%, Soome lahes ja Parnu
maakonnas (v.a. vaikesaared) aga viis korda. Pliugikoormust vahendada ja kalaasurkondade seisundit ei
saa ilmselt parandada, kui vahendamine katab vaid neid pudniseid, mis tavajuhul ptugile ei jouagi voi
leiavad kasutust vaid vaga lksikutel aastatel, kui tugevate pdlvkondade toel kalaplitk ajutiselt tasuvaks
muutub, et varu jalle kiiresti Gle ekspluateerida. Seetdttu peaks pllniste piirarve vahendama suuremas
ulatuses ja Uheks voimaluseks on lahtuda maksimaalselt samaaegselt kasutuses olnud pullniste arvust.



